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内控动态 

 

银监会修订《商业银行并购贷款风险管理指引》 

来源：银监会          整理：研究部 

 

为贯彻落实《国务院关于进一步优化企业兼并重组市场环境的意见》（国发

﹝2014﹞14 号），完善企业兼并重组金融服务，银监会对 2008 年出台的《商

业银行并购贷款风险管理指引》（以下简称《指引》）进行了修订，于 2015 年 3

月 12 日正式发布。 

近年来，商业银行并购贷款业务发展迅速。当前，我国经济进入新常态，经

济结构调整逐步深入，企业兼并重组日趋活跃，国内企业“走出去”步伐也逐渐

加快。为更好促进企业兼并重组，支持化解产能过剩、优化产业结构，银监会在

认真研究国内外并购融资情况、广泛听取业界意见的基础上，对《指引》进行了

修订。 

企业兼并重组是企业加强资源整合、实现快速发展的有效措施，是化解产能

严重过剩矛盾、调整优化产业结构的重要途径。《指引》的修订，有利于商业银

行完善对企业兼并重组的金融服务，是银监会认真贯彻落实党中央和国务院关于

优化经济结构决策部署的重要举措。 

《指引》修订以优化并购融资服务为核心，在要求商业银行做好风险防控工

作的同时，积极提升并购贷款服务水平。一是适度延长并购贷款期限。由于不同

并购项目投资回报期各不相同，部分并购项目整合较复杂，产生协同效应时间较

长，因而此次修订将并购贷款期限从 5 年延长至 7 年，更加符合并购交易实际

情况。二是适度提高并购贷款比例。考虑到银行贷款是并购交易的重要融资渠道，

在当前并购交易迅速发展的形势下，为合理满足兼并重组融资需求，此次修订将

并购贷款占并购交易价款的比例从 50%提高到 60%。三是适度调整并购贷款担

保要求。此次修订将担保的强制性规定修改为原则性规定，同时删除了担保条件

应高于其他种类贷款的要求，允许商业银行在防范并购贷款风险的前提下，根据

并购项目风险状况、并购方企业的信用状况合理确定担保条件。 

《指引》坚持完善金融服务和加强风险防控并举的思路，在适当调整并购贷
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款条件的同时，要求商业银行进一步加强并购贷款风险防控体系建设。一是加强

防控财务杠杆风险。根据并购双方经营和财务状况、并购融资方式和金额等情况，

合理测算并购贷款还款来源，审慎确定并购贷款所支持的并购项目的财务杠杆

率，确保并购的资金来源中含有合理比例的权益性资金。二是加强防范虚假并购

行为。加强贷前调查，核实并购交易的真实性以及并购交易价格的合理性，加强

对贷款资金的提款和支付管理，做好资金流向监控，防范关联企业之间利用虚假

并购交易套取银行信贷资金的行为。三是加强完善并购贷款统计制度。按照监管

要求建立并购贷款统计制度，做好并购贷款的统计、汇总、分析等工作。 

下一步，银监会将继续鼓励商业银行积极稳妥推进并购贷款业务，引导其结

合国家相关产业政策，不断优化并购贷款投向，加大对先进制造业、产能过剩等

行业企业兼并重组支持力度，推动有竞争优势的境内企业“走出去”，促进提升

行业集中度，优化产业结构，提高产业竞争力。同时，银监会将持续督促商业银

行加强并购贷款风险防控，不断完善并购贷款风险管理体系，采取切实有效的措

施，保障并购贷款安全。 
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政策解读 
  

《存款保险条例》出台刺激银行业强化内部控制 

文：DIB 研究部 

近日，国务院正式发布了《存款保险条例》，并于 5 月 1 日起正式实施。 中

国人民银行负责存款保险制度实施，最高偿付限额为人民币 50 万元。一石激起

千层浪。业内人士普遍认为，存款保险条例的出台是贯彻落实党的十八届三中全

会提出的金融体制市场化改革的关键一环，也是落实四中全会依法治国精神的具

体体现，是构筑国家金融稳定的基石。 

存款保险条例的核心目的在于为存款人尤其是中小存款人的合法权益提供

法律保护，防止各种风险诱发银行挤兑行为，进而引发系统性的金融安全风险。

存款保险条例的出台无疑会带来银行业格局的大变化。首先，它改变了以往银行

业主要依赖国家信用背书的制度，将银行业金融机构推到了市场竞争的最前沿。

金融机构必须通过缴纳保险，对自身行为所构成的风险和损失负责。其次，它对

银行的经营成本提出了挑战。根据条例规定，存款保险费率由基准费率和风险差

别费率构成，各投保机构的适用费率由存款保险基金管理机构根据投保机构的经

营管理状况和风险状况等因素确定。第三，在存款保险制度环境下，未来银行业

将更加开放、多元和创新，银行之间的竞争也会更加激烈。同时，随着利率市场

化和汇率形成机制改革向纵深推进，随着民间资本、互联网金融和小额贷款机构

等新兴金融业态的不断推进，银行业所面临的经营环境势必更加复杂，风险管控

难度更大。第四，实行限额保险条件下，各个银行吸收存款的策略、服务水平、

管理策略和风险管理水平的不同将决定银行在市场上对投资者、大额存款客户的

吸引力；反过来，由于投资者和大额存款人有动力也有能力去筛选和监督各家银

行的经营状况，也会倒逼银行去改善经营，防范风险，提高竞争力。此外，存款

保险条例不保障银行机构相互之间的存款即同业存款，也不保障商业银行高管的

存款，旨在激励商业银行加强和完善风险管理。 

一句话，未来决定银行在市场竞争中致胜的关键将是其自身的风险管控能力

和稳健经营水平。声誉良好、风控系统严密、经营稳健的银行将更有竞争优势，

更能吸引客户；而经营较差、风险较高的银行则有可能面临退出历史舞台的局面。
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在此情形下，银行业只有通过不断强化自身内部控制建设，有效防范风险，保障

银行体系安全稳健运行，才能更好地适应当前所面临的新形势。 
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案例分析 

 

佳洁士因虚假广告被罚 603 万 

文：DIB 研究部 

导读：临近“3.15”，不少公司甚至会选择躲起来规避这个敏感时节。不过

今年佳洁士中枪了，其旗下一款“双效炫白牙膏”因构成虚假广告被上海市工商

局处以 603万元罚款。这个罚单刷新了我国针对虚假违法广告罚单峰值。在虚假

广告漫天飞舞的今天，佳洁士的遭遇无疑会给其它热衷于此类营销的企业一记当

头棒喝。在新修订的 2014版广告法面前，广告营销的相关各方都要注意了，再

妄自任性，佳洁士必将是最佳范例。 

佳洁士领罚单 美白效果“P”出来？ 

“使用佳洁士双效炫白牙膏，只需一天，牙齿就真的白了”，看到小 S（徐

熙娣）作为代言人，在镜头前唇红齿白、巧笑嫣然，你动心了吗？ 

然而，2015 年 3 月 10 日，上海市工商局突然针对该广告发布了一则处罚

公告，公告称：根据上海市工商局的调查，该广告画面中突出显示的美白效果是

后期通过电脑修图软件过度处理生成的，并非牙膏的实际使用效果。这一广告构

成虚假广告，已被工商部门依法处罚款 603 万元。 

据了解，这也是国内虚假违法广告处罚案件中金额最大的一起。上海市工商

局广告处处长缪钧表示，广告中使用 PS 技术可以理解，但如果将过度 PS 技术

用于广告标的，就属于违反规定，广告标的必须维持真实性的原则。例如在汽车

广告中，PS 蓝天白云好景色是没问题的；但在日化用品广告中，公然对标的物

的实际效果造假，就必须付出法律的代价。至于处罚金额，这是行政部门根据广

告法，按照广告费用的一定比例进行处罚的。 

虽然，不少分析人士认为，这样的罚款额度与佳洁士销售该款牙膏带来的收

入相比，可谓是微乎其微。但是这件事势必对佳洁士品牌形象产生的冲击，对于

极度重视公众形象的日化企业来说，损失不可小觑。 

链接：其它典型虚假广告案例 

除了佳洁士之外，上海工商局同时还通报了他们在 2014 年查处的其他几起
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典型虚假广告案例： 

被处罚方 事件 

泰笛洗涤 在公众网站上传发布视频，内容为两名年轻女性在运营中的上

海地铁 2 号线上当众半裸更衣，其中配合更衣递送衣物出现“泰笛

洗涤”服务名称。该行为违反《广告法》，妨碍社会公共秩序和违背

社会良好风尚，被工商部门依法处罚款 47.5 万元。 

尔业投资 在自制印刷品上宣称“家住徐汇区的杨女士夫妇……投入 50 万

元购买了投储宝（年化利率 12%）”；“合作银行：中国工商银行、

中国银行、中国建设银行、……中国邮政、广发银行”等。经查，当

事人并无金融资质，宣称的案例和合作伙伴为杜撰，构成虚假宣传，

被工商部门依法处 10 万元罚款。 

上海西郊

骨科医院 

通过手机扫描二维码链接网站广告，其中宣称“上海西郊骨科

医院成立于 1956 年，是一所集临床、教学、医疗、预防、保健、康

复、科研为一体的现代化医院，是上海市首批指定医保定点医院，

地处上海商业圈”。其内容虚假，被工商部门依法处罚款 13 万元。 

学尔森教

育 

在互联网站上宣称“全国最大最专业的职业教育培训院校”，

“全国学生 68367 名获取中专、大专、本科文凭，学尔森学生量全

国领先”，“学历教育报名无限制”，“通过率全国第一，332370

名学尔森全国学员通过一级建造师考试”，“在中国，每 10000 名

建造师有 6109 名出自学尔森学院”。内容均为杜撰，无事实依据，

被工商部门依法处罚款 4.5 万元。 

五粮液春

夏秋冬酒 

在电视“名酒访”广告中宣称“单箱价格变成了 1608……仅限

本档直播”，“欢迎回到我们的直播现场……刚刚导播告诉我

们……”等内容。现场直播的场景为虚构，构成虚假广告，被工商部

门依法处罚款 15 万元。 

大溪地诺

丽果汁 

在互联网站上宣称大溪地诺丽系列果汁可治疗：哮喘、癌症、

风湿、关节痛、糖尿病和对癌症的治疗作用；能使过敏症症状减轻、

关节炎症状改善、哮喘症状改善、癌症症状减轻、艾滋病毒症状减
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轻等二十五种症疾及其改善情况，并例举对过敏症状减轻有效率达

到 88%、关节炎症状改善有效率 80%等。其广告使用医疗用语或者

易与药品混淆的用语，被工商部门依法处罚款 191.5 万元。 

 

【案例分析见 DIB 内部控制与风险管理数据库】 
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行业风险提示 
 

（一）钢铁 

1、钢价：国内钢价综合指数环比下跌 0.64%，其中长材上涨 0.03%，板材

下跌 1.39%。 

2、矿价：国内综合矿石价格指数下跌 3.06%，其中进口矿价格指数下跌

3.79%，国产矿价格指数下跌 0.60%。 

3、库存：铁矿石港口库存 10028 万吨，相比第二周 9938 万吨上升 90 万

吨。 

4、供给：Mysteel 调查唐山高炉产能利用率 90.17%，相比第二周下降。 

5、盈利：Mysteel调查 163家钢厂盈利面由第二周 20.25%下降至 18.40%。 

（二）基础化工 

1、农用化工。第五周国际市场尿素价格下跌，美国海湾尿素价格下跌 6.9%

至 287 美元/吨，国内方面，山东地区尿素价格维持 1640 元/吨；国际磷肥价格

下跌，摩洛哥 DAP 价格下跌 3.0%至 490 美元/吨，硫磺价格下跌 10.3%至 148

美元/吨；草甘膦价格跌跌不休，近期扬农集团下调草甘膦 95%原药价格至 4300

美元/吨；农作物价格仍维持相对低位。 

2、矿物化工。第五周黄磷价格下跌 0.5%至 14550 元/吨；华东市场 DMC

价格下跌 1.2%至 16000 元/吨，欧洲多晶硅价格下跌 6.1%至 16.20 美元/公斤；

硅铁价格下跌 1.5%至 5250 元/吨。 

3、无机酸碱。烧碱价格涨跌互现，东部自产盐价格下跌 1.3%至 600 元/

吨，西部自产盐价格上涨 9.5%至 416 元/吨。氯碱行业供过于求的矛盾短期内

不会缓解，预计价格难有突破性表现。盐酸价格下跌至 100 元/吨。 

4、煤化工。鹿特丹甲醇 FOB 价格下跌 0.4%至 416 美元/吨，西北市场甲

醇价格下跌 3.3%至 1850 元/吨，二甲醚价格下跌 2.8%至 3300 元/吨，丙烯价

格下跌 1.4%至 7050 元/吨；三维散水 BDO 价格下跌 2.0%至 9700 元/吨，华

东散水 BDO 价格下跌 1.1%至 9550 元/吨。 

（三）交通运输 
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1、干散货运输市场：中小船型维持弱势，运价增长乏力。海岬型船市场：

第四周，市场行情惨淡未见改观，两大洋市场低位震荡。大西洋市场略微回暖，

巴西-青岛航线运价上升 1.04%至 10.23 美元/吨。太平洋市场，西澳至青岛航线

铁矿石船运依然不活跃，西澳航线运价比上周下降 2.56%至 4.50 美元/吨。最终，

BCI 指数报 456 点，较上周上升 7.8%。巴拿马型船市场：南美货盘逐步见底，

运价回落。南美货载集中释放，大部分货盘已被消化，随着船东和租家的分歧在

加大，且第四周是南美货载派船的间歇期，南美至中国粮食运价也略有走软。巴

拿马型船四条期租航线平均租金报 4778（-3.30%）美元/天。这周，BPI 指数

报 597 点，较上周下降 3.24%。 

2、集装箱运输市场：市场需求缓慢恢复，运价跌幅收窄。欧地航线：供给

持续加强，货源争夺继续拉低运价。市场运输需求随着生产企业复工出现一定回

升，但另一方面，由于各家船公司临时停航的陆续结束，运力供给持续加强，市

场供强需弱格局未变。对于货源的争夺令市场运价继续低位下滑。3 月 27 日，

上海出口至欧洲、地中海航线运价分别为 586（-5.48%）、735（-9.03%）美元

/TEU。北美航线：运价有所松动，总体供需好于其他航线。美西南港口集疏运

持续改善，美西航线运输效率得到不断提高。美东航线，美西分流货源带来的运

输需求正在逐渐减弱，而相对高位的运价也让船公司降价揽货具备了较大空间，

市场运价受此影响有所松动。3 月 27 日，中国出口至美西、美东航线运价分别

为 980.50（-2.44%）、1298.40（-1.05%）点。 

3、油品运输市场：原油上涨，成品油微跌。VLCC 运输市场：成交基本平

稳，运价小幅波动。波斯湾东行线上，较多炼厂仍处于检修阶段，运输需求尚未

明显恢复，短期内运力供求较为平衡，运价变动幅度较小。西非航线成交较少，

运价小幅下调。最终，VLCC 原油轮 TCE 报收 39452 美元/天，较第三周下跌

0.45%。Suezmax 运输市场：市场成交恢复，运价低位调整。西非至欧洲运价

在 WS80 至 WS90 之间，黑海至地中海运价保持 WS90 水平。最终，Suezmax

原油轮 TCE 报收 44358 美元/天，较第三周下跌 2.17%。成品油轮运输市场：

成交基本平稳，运价波动下行。石脑油运价小幅波动，波斯湾至日本航线 7.5 万

吨级船运价从 WS105 降至 WS102，5.5 万吨级船运价维持在 WS130 之下。最

终，MR 型成品油轮 TCE 报收 22956 美元/天，较第三周下跌 4.04%。 
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4、沿海散货运输市场：电煤需求仍未好转，运价继续下跌。沿海煤炭运输：

气温陆续回升，民用电负荷降低，工业企业开工率并不高，整体用电需求依旧疲

软。电厂补库意愿不强，下游煤炭需求疲软，煤炭供大于求矛盾突出。第四周，

沿海煤炭运价指数报收于 822.15 点，较上周下降 1.50%。 

（四）建材 

1、水泥：第二周全国水泥市场平均价格环比上周持平。价格上涨区域主要

有山东枣庄、沂州和青岛，贵州贵阳和安顺等部分地区，价格上调 20-30 元/吨；

价格下跌区域主要是上海，江苏南通，福建泉州和漳州等地，均下跌 20 元/吨。 

2、煤价：第二周全国煤炭价格 568.2 元/吨，环比下降 2.2 元/吨，全国水

泥煤炭价格差 246.4 元/吨，环比降 0.6 元，同降 32 元。 

（五）煤炭 

1、动力煤：日耗回升幅度偏弱，港口供给恢复去库难度加大，煤价下行趋

势未改。第一周周五六大电厂日耗 47.9 万吨，环比上升 11.8 万吨，库存 1375.3

万吨，环比上升 53.8 万吨。这周电厂日耗季节性回升，但恢复速度较往年偏弱，

需求疲弱背景下，节后生产复工可能低于预期，沿海电厂库存轻松补至高位，后

续可能转而缓慢下行，此块需求增量料将结束。这周北方四港日均吞吐量 94.2

万吨，环比回升 6.0 万吨，四港日均调入量 93.1 万吨，环比回升 13.6 万吨，港

口供给回升幅度较大压制港口去库，周五四港库存 2000 万吨，环比下降 26.6

万吨，降幅 1.31%，速度较此前放缓，仍在高位，供需宽松下秦港煤价下跌 5-10

元，去库尚未成功，促销仍需努力。这周广州港库存环比大幅回升 38.20%至 287

万吨，库存回升至高位将压制内贸煤需求，在港口调入顺畅的情况下北方港口去

库仍面临较大压力，煤价跌破 14 年的 8 月最低点应当成行。考虑到坑口价格近

期平稳以及重点电厂库存去化较好，限产政策以及煤矿复产意愿偏弱或于之形成

一定支撑，但持续性还需观察，总体煤价下行趋势未改。 

2、炼焦煤：下游旺季难旺，焦化开工受压，焦煤价格走弱风险加大。第一

周社会钢材库存环比回升 8.39%，2 月末重点钢厂钢材库存环比回升 4.02%，

总体库存季节性回升速度与往年相当。钢铁供需宽松下钢价延续弱势，这周

Myspic 指数环比下跌 1.09%。在旺季需求恢复一般的情况下钢厂盈利及开工延
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续下行趋势，这周 163 家钢厂开工率环比下滑 1.24 个百分点至 84.94%，盈利

面 20.25%，环比下滑 3.68 个百分点。这周日钢继续下调焦炭采购价，下游弱

势已向上传导至焦炭，并已显著影响到开工情况。这周样本钢厂及独立焦化厂焦

煤库存环比下降 7.55%，下游去库季节性去库按正常节奏进行。由此造成的焦

煤需求走弱压力不断增大，这周山东及安徽部分产地煤价下跌，冬季上涨的焦煤

价格大概率将开启下行通道。 

（六）石油化工 

1、国际原油波动。国际油价第三周大幅波动，EIA 预测未来数月石油市场

供应过剩、伊朗核问题有望达成协议，美元上涨等因素推动油价下跌。但是美联

储会议声明使美元大跌，国际油价大涨。但美元跌时未能持续，又迅速反弹，原

油再次继续走低。其他大宗商品方面，虽然原油价格有所回落，但各主要化工产

品价格仍延续之前反弹格局，比如乙烯、丁二烯、丙烯酸、甲醇、丁酮等产品。 

2、美国库存仍位于 80 年历史高位。EIA 数据显示，截至 3 月 13 日当周，

美国原油库存增加 960 万桶，商业石油库存 4.585 亿桶，包括战略储备在内的

原油总库存 11.5 亿桶，相当于美国 75 天使用量。美国库欣地区原油库存 5440

万桶，比前周增加 290 万桶。美国原油库存比 2014 年同期高 22%，汽油库存

高 5.9%，馏分油库存高 13.6%。炼厂开工率 88.1%。 

（七）有色金属 

1、贵金属价格继续下跌：第一周 COMEX 金价和 COMEX 银价分别下跌

1.47%和 0.52%。13 日纽交所美指数已经上升至 99.32，同比上升 25.01%，而

且还有继续上升的趋势。贵金属价格可能仍会继续承压，未来几周继续下跌的可

能性较高。 

2、基本金属价格微跌：美元指数超继续上扬给基本金属价格带来一定压力，

LME 镍、LME 锡、LME 铝，价格分别下跌 4.24%，2.78%和 1.40%，仅铜价有

所上涨。从中长期看，美元持续走强是大概率事件，基本金属价格仍会有较大压

力。 

（八）房地产 

一手商品房 3 月日均成交环比下降 10.1%。3 月重点城市日均成交套数环比
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下降 10.1%，同比下降 7.3%。其中一线城市环比降 12.6%（同比升 4.5%），二

线城市环比降 10.8%（同比降 12.1%），三线城市环比升 0.1%（同比升 2.7%）。 

（九）特别关注 

降息将进一步挤压银行盈利空间。中国人民银行决定，自 2015 年 3 月 1 日

起下调金融机构人民币贷款和存款基准利率。金融机构一年期贷款基准利率下调

0.25 个百分点至 5.35%；一年期存款基准利率下调 0.25 个百分点至 2.5%，同

时结合推进利率市场化改革，将金融机构存款利率浮动区间的上限由存款基准利

率的 1.2 倍调整为 1.3 倍；其他各档次存贷款基准利率及个人住房公积金存贷款

利率相应调整。降息从静态角度讲压制了银行的利润空间，存款利率上浮幅度的

进一步扩大更加剧了不利影响。按照此次人行将存款上浮到 1.3 的标准计算，本

次对称性降息将缩窄银行息差 8bp 左右，对 2015 年银行业整体盈利将产生

4-5%的负面影响。 
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如需了解更多，可登入 DIB 内部控制与风险管理数据库宣传介绍网站，链

接如下：请点击> http://www.ic-erm.com 

销售总监：熊女士 18676708100 

销售座机： 027-87497827 转 8006/8008/ 
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专注 专业 卓越 

DIB 内部控制与风险管理数据库旨在为国内

外各类型企业、研究机构、政府机构等提供内部

控制与风险管理相关的数据与信息。该数据库目

前包含风险库、内部控制库、案例库、法律法规

库、内控动态、外部审计库、公司基本信息库 8

个大型专业数据库，27 个子数据库，内容涉及

200 多个细分行业，涵盖面较广，动态更新及时、

准确。 

 


